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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Polityka zagraniczna
i bezpieczenstwa
nowego rzadu Austrii

Kamil Szubart

Koalicyjny rzad Austriackiej Partii Ludowej (OVP) i Wolnosciowej
Partii Austrii (FPO) zostat powotany przez prezydenta Alexandra
Van der Bellena 18 grudnia 2017 r., dwa miesiagce po wyborach
do Rady Narodowej (Nationalrat), w ktorych chadecy uzyskali
31,5%, a FPO - 26% poparcia. Dotychczasowy koalicjant OVP,
Socjaldemokratyczna Partia Austrii (SPO), z kanclerzem Christia-
nem Kernem na czele, uzyskata 26,9% gtosow. Jednak ze wzgle-
du na coraz gtebsze spory programowe i animozje personalne
pomiedzy S. Kurzem a Ch. Kernem chadecy i socjaldemokraci
nie zdecydowali sie na kontynuowanie rzadow tzw. wielkiej koa-
licji.

Koalicja OVP-FPO jest trzecim rzadem w historii Austrii
sformowanym na poziomie federalnym przez obie partie (I i Il
rzad OVP-FPO kanclerza Wolfganga Schiissela funkcjonowat
w latach 2000-2006 - przez pierwsze miesigce istnienia byt bojko-
towany przez Komisje Europejska ze wzgledu na osobe owcze-
snego lidera FPO Jorga Haidera). Kanclerzem federalnym zostat
S. Kurz, zas funkcje wicekanclerza powierzono przewodnicza-
cemu FPO Heinzowi-Christianowi Strache.

Kluczowe stanowiska z punktu widzenia austriackiej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczehnstwa objeli politycy FPO: Herbert
Kickl (sprawy wewnetrzne) i Mario Kunasek (obrona) oraz osoby
bezpartyjne nominowane albo przez FPO - Karin Kneissl (sprawy
zagraniczne), albo przez OVP - minister finanséw Hartwig Loger.
Zdecydowano sie takze powotaé dwoch sekretarzy stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych (Karoline Edtstadler, OVP) i Finan-
sow (Hubert Fuchs, FPO). Ich gtdwnym zadaniem jest wspieranie
wtasciwych ministrow w procesie decyzyjnym, ale nieoficjalnie
sg oni elementem wzajemnej kontroli obu koalicjantow.
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W wyniku sprzeciwu ze strony OVP nie zdecydowano sie na wprowadzenie
w zycie kontrowersyjnego projektu zmian w funkcjonowaniu Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych poprzez jego przeksztatcenie w Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego
(Ministerium fiir Heimatschutz) z szerokimi uprawnieniami wzorowanymi na rozwia-
zaniach amerykanskich w postaci Departamentu Bezpieczenstwa Krajowego (Depart-
ment of Homeland Security, DHS).

Znacznie trudniej przebiegaty negocjacje w odniesieniu do kandydatow na urzad
szefa dyplomacji. Rowniez tutaj inicjatywa nalezata do FPO, ktéra na poczatku roz-
mow koalicyjnych na fotel szefa resortu wysuwata kandydature wiceprzewodniczace-
go partii Norberta Hofera. Ostatecznie zdecydowano sie na rozwiazanie posrednie.
Chadecy zgodzili sie na kandydatke bezpartyjna z nominacji FPO Karin Kneissl - eks-
pertke ds. Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej, dyplomate i nauczyciela akademic-
kiego (Akademia Dyplomatyczna w Wiedniu, Uniwersytet Wiedenski i Terezjanska
Akademia Wojskowa w Wiener Neustadt).

*

W dniach 12 i 17 stycznia 2018 r. kanclerz Austrii Sebastian Kurz odbyt dwie
pierwsze wizyty miedzypanstwowe. W Paryzu szef austriackiego rzadu spotkat sie
z prezydentem Emmanuelem Macronem, w Berlinie zas przeprowadzit rozmowy z kanc-
lerz Angela Merkel, przewodniczacym Bundestagu Wolfgangiem Schauble i prezyden-
tem Niemiec Frankiem-Walterem Steinmeierem. Wybdr miejsc dwoch pierwszych
wizyt bilateralnych, obok wizyty w Brukseli i spotkan z szefem Komisji Europejskiej
Jeanem-Claudem Junckerem oraz przewodniczacym Rady Europejskiej Donaldem Tu-
skiem (19 grudnia 2017 r.), nie byt przypadkowy i wiazat sie z francusko-niemieckimi
planami reformy instytucjonalnej UE. Tym samym Austria chce pozosta¢ w Scistym
rdzeniu decyzyjnym Unii.

Rownolegle do wizyt S. Kurza, minister spraw zagranicznych Karin Kneissl od-
wiedzita Bratystawe (9.01.2018). Wizyta szefowej austriackiej dyplomacji na Stowacji
nie jest jednak symptomem $wiadczacym o checi nawigzania blizszych relacji z pan-
stwami Grupy Wyszehradzkiej (V4), a jedynie elementem dobrej praktyki, w ramach
ktorej kazdy nowy szef austriackiego MSZ odwiedza stolice jednego z panstw sasiedz-
kich, S. Kurz jako minister spraw zagranicznych za cel swojej pierwszej wizyty wybrat
Zagrzeb.

*

Koalicja OVP-FPO budzi niepokoéj zagranicznych politykdw i ekspertéw co do
kierunkéw polityki zagranicznej Austrii, w tym przede wszystkim stanowiska Wiednia
wobec UE. Pomimo ze mozliwe sa korekty w poréwnaniu z linig prezentowana przez
rzad SPO-OVP (2013-2017), to nie nalezy spodziewal sie jednak fundamentalnego
przewartosciowania dotychczasowych celéw strategicznych.

Kanclerz S. Kurz bedzie chciat utrzymac Austrie w $cistym rdzeniu decyzyjnym
UE, szczegolnie istotnym w kontekscie francusko-niemieckich prac nad reforma insty-
tucjonalng i rozwojem Statej Wspotpracy Strukturalnej (PESCO), ktora razem z innymi
elementami Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) ma zasadnicze zna-
czenie dla polityki bezpieczenstwa Austrii. Jednoczesnie strona austriacka popiera
utrzymanie inkluzyjnej formy kooperacji w ramach PESCO; tym samym Wieden
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reprezentuje stanowisko zblizone do strony niemieckiej. Na zachowanie proeuropej-
skiego kursu przez Wieden wptyw ma réwniez planowane objecie przez Austrie pre-
zydencji w Radzie UE, ktore nastapi 1 lipca 2018 r. Jak pokazaty wizyty w Paryzu,
Berlinie i Brukseli, sprawy europejskie beda w gestii S. Kurza i Urzedu Kanclerskiego,
ktérym kieruje zaufany cztowiek nowego kanclerza, a prywatnie jego bliski przyjaciel
- Gernot Blumel.

Zaostrzenia stanowiska i mozliwych sporow z Komisjg Europejska nalezy nato-
miast oczekiwaé w sprawie kryzysu migracyjnego, w ramach ktorego Wieden nie zga-
dza sie na przymusowa relokacje uchodzcéw. Tym samym stanowisko rzadu OVP-FPO
jest zblizone do stanowiska prezentowanego przez panstwa V4. Inne obszary poten-
cjalnego sporu to bezpieczenstwo wewnetrzne i koniecznosc zintensyfikowania dziatan
stuzacych ochronie granic zewnetrznych czy tez ewentualne dziatania na rzecz ogra-
niczenia dla obcokrajowcow dostepu do austriackiego rynku pracy. Potencjalne pola
sporu z Bruksela sa réwniez obszarami napie¢ w stosunkach z Niemcami, ktore dla
Austrii nadal pozostana strategicznym partnerem. Pomimo ze ostatnia wizyta Kurza
w Berlinie obfitowata w wiele gestow przyjazni z kanclerz A. Merkel, to szefowa nie-
mieckiego rzadu nadal ma w pamieci ostra krytyke ze strony obecnego kanclerza
w zwiazku z jej ,,politykg otwartych drzwi” w 2015 r. Dlatego Kurzowi blizej do bawar-
skiej CSU i premiera Bawarii Horsta Seehofera niz do liderki CDU. Pomimo Ze Austria
ma juz za soba szczyt migracji, o czym swiadczy spadek liczby wnioskow azylowych
w 2017 r. (ok. 24,3 tys.) w porownaniu z latami 2015-2016 (88,3 tys. w 2015 r. i ok.
42,2 tys. w 2016 r.), to rosna koszty utrzymania uchodzcéw: 1,67 mld euro w 2016 r.
(0,47% PKB) i 2 mld euro w 2017 r. Z kolei w 2018 r. rzad federalny zarezerwowat
na ten cel 2,7 mld euro, ktére stanowia 0,5% austriackiego PKB.

Rzad OVP-FPO bedzie asertywny wobec postulatéw w sprawie dofinansowania
Frontexu, intensyfikacji walki z terroryzmem islamskim (ok. 300 obywateli Austrii
i statych rezydentow od 2012 r. dotaczyto do komorek ,,Panstwa Islamskiego” i Al-Kaidy
na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej) oraz mocniejszego zaangazowania sie UE
w rozwiazanie konfliktu na Ukrainie. W odniesieniu do sytuacji w Donbasie kanclerz
Kurz najprawdopodobniej podtrzyma poparcie dla pakietu sankcji UE natozonych
na Rosje po aneksji Krymu, uzalezniajac ich ztagodzenie od petnej implementacji
porozumien minskich. Bedzie sie to odbywa¢ pomimo gtoséw ptynacych z FPO i kre-
gow gospodarczych, m.in. wypowiedzi minister Kneissl o braku zasadnosci kontynuo-
wania unijnych sankcji wobec Rosji (wywiad dla dziennika ,,Kurier” z 8.01.2018). Szef
austriackiego rzadu nie bedzie jednak sktonny podjac takich krokow, biorac pod uwage
zblizajaca sie prezydencje w Radzie UE i che¢ utrzymania pozycji miedzynarodowej
Austrii jako solidnego i wiarygodnego partnera w UE.

Wieden zwiekszy za to presje na UE w celu zakonczenia rozmow akcesyjnych
z Turcja, o czym wielokrotnie w 2017 r. wspominat minister Kurz, jednoczesnie nara-
Zajac sie na krytyke ze strony Ankary i ministra ds. europejskich Omera Celika. Nalezy
zatem oczekiwac trudnych rozméw miedzy K. Kneissl a szefem tureckiej dyplomacji
Mevlutem Cavusoglu podczas planowanej na 25 stycznia 2018 r. wizyty w Ankarze.

Doswiadczenie nowej szefowej dyplomacji w problematyce Bliskiego Wschodu
i Afryki Potnocnej z pewnoscig wptynie na kontynuowanie dotychczasowej polityki
w kwestii pokojowego rozwiazania konfliktu w Syrii oraz dziatan stabilizacyjnych
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na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej. Minister K. Kneissl bedzie chciata ograni-
czy¢ zagraniczne finansowanie muzutmanskich instytucji edukacyjno-kulturalnych
dziatajacych w Austrii i powigzanych z radykalnymi odtamami islamu: wahabizmem
i salafizmem. W tej sprawie panuje ponadpartyjny konsensus wypracowany w po-
przednim rzadzie przez Kurza, ktory angazowat sie na ptaszczyznie walki z islamskim
ekstremizmem w Austrii. Tym samym szefowa austriackiej dyplomacji bedzie mogta
liczy¢ na poparcie zaréwno swojej partii, jak i OVP. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zao-
strzenie dziatan na tej ptaszczyznie bedzie skutkowac napieciami w stosunkach Au-
strii z Arabia Saudyjska i Katarem.

Austria bedzie rozwija¢ wspotprace z panstwami regionu, m.in. V4, jak rowniez
obserwowac rozwoj Inicjatywy Tréjmorza. Wspotpraca bedzie jednak miata charakter
dorazny, obejmujacy zbiezne interesy, np. kwestie migracyjne, projekty infrastruk-
turalne. Rzad OVP-FPO wykaze tez zainteresowanie wspotpraca z panstwami batkan-
skimi, upatrujac w nich gtownego kierunku potencjalnego rozszerzenia UE, ale takze
elementu walki z terroryzmem (diaspora bosniacka w Austrii jest podatna na werbunek
przez srodowiska islamistyczne). Oprocz tego Austria jest gotowa do uczestnictwa
w misjach stabilizacyjnych prowadzonych w ramach UE i ONZ. Bedzie to jednak od-
bywac sie proporcjonalnie do mozliwosci strony austriackiej. Obecnie dwie najwiek-
sze misje zagraniczne austriackich sit zbrojnych (Bundesheer) to KFOR w Kosowie
(438 zotnierzy i policjantéw), EUFOR Althea w Bosni i Hercegowinie (194 Zotnierzy
i policjantow) i UNIFIL w Libanie (182 zotnierzy).

Austria bedzie takze kontynuowac swoje zaangazowanie na forum ONZ i OBWE
(cztonkostwo obok Wtoch i Stowacji w ramach tzw. Trojki OBWE w 2018 r.), o czym
poinformowata minister Kneissl podczas swojego wystapienia na posiedzeniu Statej
Rady OBWE w dniu 21 grudnia 2017 r. Na forum ONZ strona austriacka zintensyfikuje
dziatania na rzecz uzyskania cztonkostwa w Radzie Praw Cztowieka ONZ w kadencji
na lata 2019-2021 i miejsca niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ w latach
2027-2028.

*

Objecie kluczowych resortow odpowiedzialnych za polityke bezpieczenstwa
i obrony przez FPO przetozy sie m.in. na zaostrzenie przepisow azylowych skutkuja-
cych zwiekszeniem liczby nakazow deportacji. Trudno jednak obecnie odpowiedziec,
jak efektywnie beda one realizowane.

Wzrosnie finansowanie i zatrudnienie w resortach spraw wewnetrznych i obro-
ny. Policja Federalna (Bundespolizei) otrzyma srodki finansowe na utworzenie ok. 2 tys.
nowych miejsc pracy. Na wsparcie moze liczy¢ rowniez Federalny Urzad Ochrony
Konstytucji i Zwalczania Terroryzmu (BVT). Najprawdopodobniej koalicja OVP-FPO
zwiekszy naktady na obronnosc¢ (obecnie 0,66% PKB, tj. 2,09 mld euro) do 1% PKB
(ok. 3,1 mld euro), co ma na celu odbudowe potencjatu operacyjnego austriackich sit
zbrojnych, ich modernizacje techniczng oraz udziat Austrii w PESCO.

Austriacka armia bedzie rowniez nadal wykorzystywana do dziatan subsydiar-
nych wobec policji, np. ochrony granic panstwowych. Wedtug planéw szefa resortu spraw
wewnetrznych H. Kickla w ministerstwie trwaja prace nad projektem powotania
austriackiej strazy granicznej, ktoérej zadaniem bytaby ochrona granic panstwowych
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w przypadku czasowego zawieszenia funkcjonowania strefy Schengen, jak rowniez
zwiekszeniem austriackiego wktadu do Frontexu. Rzad OVP-FPO bedzie musiat takze
zdecydowac o kierunkach modernizacji sit zbrojnych, m.in. wybra¢ nowy samolot
szkoleniowy dla austriackiego lotnictwa i zdecydowad o przysztosci obecnie eksploat-
owanych samolotow wielozadaniowych Eurofighter Typhoon, ktére prawdopodobnie
zostang wycofane ze stuzby w 2020 r.

*

Powstanie rzadu koalicji OVP-FPO nie powinno przynies¢ zasadniczej zmiany
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Austrii. Aktywnos¢ Wiednia bedzie skoncen-
trowana na sprawach reformy UE - austriacki kanclerz chciatby w tym zakresie odgry-
wac jedna z gtownych rél. Tym samym Kurz bedzie starat sie wykorzysta¢ obecna
sytuacje w Niemczech i ni¢ porozumienia z prezydentem E. Macronem, ktdra zaryso-
wata sie podczas spotkania w Paryzu, na co zwracaja uwage komentatorzy austriac-
kiej sceny politycznej, m.in. ze wzgledu na wiek obu przywodcow. Wizyty w Brukseli,
Paryzu i Berlinie pokazaty rowniez, ze problematyka unijna bedzie domena Urzedu
Kanclerskiego, zas resortowi dyplomacji pozostana inicjatywy regionalne oraz potu-
dniowe sasiedztwo UE. Wieden chce réowniez petni¢ role pomostu pomiedzy ,starg
Unia” a nowymi panstwami cztonkowskimi z Europy Srodkowo-Wschodniej.

W dziedzinie bezpieczenstwa i obrony szczegélny nacisk zostanie potozony
na probe odtworzenia austriackich zdolnosci obrony wtasnego terytorium, zaniedba-
nych w ostatnich latach. Umozliwi to Austrii, w sposéb odpowiadajacy jej potencjato-
wi, udziat w inicjatywach podejmowanych w ramach WPBiO. W aspekcie bezpieczen-
stwa wewnetrznego zapowiadane przez FPO dziatania zasadniczo nie roznia sie
od postulatow OVP proponowanych w okresie wspotrzadzenia z socjaldemokratami.
Nie zostaty one jednak wowczas przeforsowane ze wzgledu na opor ze strony kancle-
rza Kerna.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Kamil Szubart - analityk w Instytucie Zachodnim, zajmuje sie problematyka bezpieczenstwa
w stosunkach transatlantyckich oraz polityka bezpieczenstwa i obrony RFN.
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